Uvodnik

Privreda Srbije je u prvoj polovini ove godine ostvarila so-
lidne, ali ne izuzetne, rezultate. Privredni rast iznosi u prvoj
polovini ove godine 3,5% po ¢emu je Srbija deli 6 i 7 mesto
u Evropi, dok je u drugom kvartalu ove godine ostvarila
rast od 3,8% tako da deli 7 i 8 mesto u Evropi. Rezultati
privrede ne ocenjuju se na osnovu podataka za jednu go-
dinu ili kvartal jer su pod velikim uticajem privremenih i
slucajnih faktora, zbog Cega ne mogu da budu osnova za
ocenu privrednog napretka jedne zemlje. Uspeh zemlje u
oblasti ekonomije meri se njenim rezultatima u toku jedne
ili nekoliko decenija.

Rast privrede u dugom roku zavisi od velikog broja faktora
od kojih su neki pod kontrolom Vlade, dok drugi nisu. Od
faktora pod kontrolom ili znacajnim uticajem vlade za rast
privrede u dugom roku vazni su: makroekonomska stabil-
nost, otvorenost privrede, kvalitet institucija, obrazovanost
radne snaga, sposobnost da se usvajaju i kreiraju inovacije,
visina investicija i domace $tednje, kvalitet infrastrukture i
dr. Van kontrole vlade su kretanja na svetskom trzistu kao
§to su ekonomski napredak zemalja glavnih trgovinskih
partnera, kretanje odnosa izvoznih i uvoznih cena, kretanja
na trzi$tu kapitala i dr. Van kontrole ili pod malim uticajem
vlade su geografski i demografski faktori, istorijsko nasle-
dje, sistem vrednosti gradjana i dr. Predmet ovog teksta je
aktuelno stanje determinanti dugoro¢nog rasta koje se na-
laze pod kontrolom vlade.

Srbija je tokom prethodne dve i po decenije ostvarila zna-
¢ajan napredak u uspostavljanju makroekonomske stabil-
nosti. Inflacija je uglavnom niska i stabilna, kurs dinara je
stabilan, fiskalni deficit i javni dug su umereni, a spoljni
deficiti odrzivi. lako je makroekonomska stabilnost u Srbiji
nakon 2000. godine, a naro¢ito u poslednjih 10-tak godina
solidna, uvek postoji rizik da se ona narusi. Brojni primeri
zemalja u razvoju, ali i razvijenih zemalja dokazuju da po-
stoji rizik da vlade usvoje mere kojima ugrozavaju makroe-
konomsku stabilnost, a time i privredni napredak. Stoga je
vazno da se u buduénosti o¢uva nezavisnost NBS, nastavi sa
primenom &vrste monetarne politike, kao i da se Vlada pri-
drzava fiskalnih pravila koja se odnose na visinu fiskalnog
deficita i javnog duga.

Otvorenost privrede predstavlja jedan od vaznih pokretaca
rasta privrede u dugom roku, a narocito je vazna za male
privrede kao §to je srpska, jer se na taj na¢in prosiruje trziste
za domacde proizvodjace i investitore, jaca konkurencija na
domacem trzistu, obezbedjuje nedostajuéi kapital i usvaja
nova tehnologija. Potpisivanjem veceg broja ugovora o slo-

bodnoj trgovini (EU, CEFTA, Rusija, Turska i dr.) Srbi-

ja je otklonila ili znacajno redukovala carinske barijere za
spolinu trgovinu. Medjutim, i dalje su prisutne znacajne
vancarinske barijere kojima se usporava, a time i posklu-
pljuje trgovina sa zemljama sa kojima su potpisani ugovo-
ri o slobodnoj trgovini. Stoga je uklanjanje ili ublazavanje
ovih barijera vazno za unapredjenje poslovanja u Srbiji. St-
bija je uglavnom liberalizovala kapitalne transakcije, osim
$pekulativnih, a u narednom periodu treba nastaviti sa ta-
kvom politikom.

Prema brojnim istrazivanjima kvalitet institucija predstavlja
kljuénu determinantu privrednog rasta u dugom roku. Kva-
litet institucija utice direktno na privredni rast preko sma-
njenja rizika i troskova poslovanja i kreiranje podsticaja za
produktivne aktivnosti kao §to su investicije, inovacije i dr.
Dodatna vaznost institucija je u tome $to one uti¢u na dru-
ge determinante rasta kao §to su makroekonomska stabil-
nost, obrazovanje, izgradnja infrastrukture i dr. Srbija je u
oblasti unapredjenja institucija tokom poslednjih 25 godina
ostvarila skroman napredak, pri ¢emu kvalitet institucija u
poslednjih 10-tak godina opada kako prema apsolutnoj oce-
ni, tako i prema relativnoj pozicije u odnosu na zemlje cen-
tralne i istoéne Evrope (CIE). Prema istrazivanju Svetske
banke kvalitet institucija u Srbiji u 2024 godine je zaostajao
u proseku za 18,2% u odnosu na 16 zemalja iz CIE. Iako je
opsti kvalitet institucija u Srbiji nedovoljan, naro¢ito je lose
stanje u oblasti borbe protiv korupcije gde Srbije zaostaje
za ¢ak 30% u odnosu na zemlje CIE. Kvalitet institucija u
Srbiji je u 2024. godini bio za 7,3% nizi nego u 2014. godini
pri Eemu pogor$anje u suzbijanju korupcije iznosi 15,9%,
dok pogorsanje u odgovornosti vlade iznosi ¢ak 17,5%. Ni-
zak kvalitet institucija odvraca ljude od produktivnih aktiv-
nosti, kao §to su obrazovanje, $tednja, investicije, inovacije i
usmerava ih ka aktivnostima koje su neproduktivne sa sta-
novista drustva, kao $to su traZenje veza, podmiéivanje i
dr. Neproduktivno rasipanje resursa negativno utice na pri-
vredni rast jer smanjuje resurse za produktivne aktivnosti.
Sa obzirom da Srbija ima nizak kvalitet institucija u odnosu
na zemlje na slicnom nivou razvijenosti, njihovo poboljanje
predstavlja neophodan uslov za brz rast privrede u dugom
roku. Naravno, to neée biti lak i brz proces jer su korupcija,
neformalne veze (partijske, zemljacke i dr.) i labava primena
zakona duboko ukorenjene u srpsko drustvo, dok je slaba
tradicija meritokratske administracije i vladavine prava.

Savremena ekonomska istrazivanja kao klju¢ni pokretac ra-
sta privrede identifikuju ljudski kapital, koji uklju¢uje zna-
nje i vestine radne snage, ali i njenu sposobnost da usvaja
i kreira nove tehnologije. Visoka obuhvatnost stanovnistva
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obrazovanjem je neophodna da bi zemlja dostigla srednji
nivo razvijenosti, dok je kvalitetno obrazovanje uslov za do-
stizanje visokog nivoa razvijenosti. Srbija je tokom 20-tog
veka otklonila veliko zaostajanje za evropskim zemljama
prema obuhvatu stanovnistva obrazovanjem, pa se krajem
20-tog veka prema obuhvatu obrazovanjem i prose¢nim
brojem godina §kolovanja nalazi na nivou razvijenih zema-
lja. Nesto vedi procenat nepismenih ili lica sa nepotpunom
osnovnom $kolom nalazi se dominanto medju starijom po-
pulacijom rodjenom 40-tih i 50-tih godina proslog veka,
koja nije deo kontigenta radne snage. Kvalitet obrazovanja
u osnovnim $kolama ve¢ nekoliko decenija meri se sa stan-
dardizovanim PISA testovima koji se primenjuju na pre-
ko 90 zemalja. Od pocetka uceséa u programu PISA te-
stova 2006. godine Srbija je bila slabo plasirana u odnosu
na zemlje srednje i zapadne Evrope. Pri tome je nepovoljna
okolnost da je pozicija Srbije prema testovima sprovedenim
2025. godine dodatno pogorsana kako prema broju ostva-
renih poena na testovima tako i prema poziciju u odnosu
na druge zemlje. Zaostajanje za zemljama srednje Evrope
na testovima sprovedenim 2025. godine ekvivalentno je do-
datnom skolovanju u trajanju od 1,4 godine (videti detaljnije
u Osvrtu). Ovo zaostajanje se ne moze objasniti protestima
ucenika u toj godini, jer je na testovima proveravano znanje
i sposobnost rasudjivanja koji su ste¢eni tokom prethodnih
devet godina Skolovanja. Kvalitet visokog obrazovanja se
meri kvalitetom univerziteta u nekoj zemlji, pri ¢emu se kao
pokazatelji kvaliteta koriste nau¢ni rezultati profesora, mo-
guénost zaposljavanja, sposobnost napredovanja u preduze-
¢ima i drzavnoj upravi nakon zavrsetka skolovanja i dr. Pre-
ma relevantnim medjunarodnim rang listama univerziteti u
Srbiji su relativino dobro plasirani, narocito ako se imaju u
vidu mala ulaganja u visoko obrazovanje i nauéna istraziva-
nja. Beogradski univerzitet je u 2026. godini nalazio izme-
dju 500 i 600 mesta u svetu, u centralnoj isto¢noj Evopi od
njega su bolje plasirana samo tri univerziteta. Obrazovanje
predstavlja kljuéni kanal kroz koji se formira ljudski kapi-
tal, pa je stoga za dugoroéno ekonomski rast Srbije vazno
da se o¢uva visoka obuhvatnost stanovni$tva obrazovanjem
i poboljsa kvalitet obrazovanja. Potreban uslov za unapre-
djenje kvaliteta obrazovanja u Srbiji je povecanje sadasnjih
ulaganja sa oko 3,3% BDP na nivo proseka zemalja iz Cen-
tralne Evrope od oko 5% BDP, ali i niz reformi kao $to su
unapredjenje selekcije nastavnika, modernizacija udzbenika
i nacina izvodjenja nastave, prilagodjavanje sadrzaja ob-
razovanja potrebama trziSta, internacionalizacije visokog
obrazovanja, prelaz na delimi¢no finansiranje obrazovnih
ustanova prema rezultatima i dr.

U veéem delu ljudske istorije nau¢na otkri¢a su nastajala kao
rezultat entuzijazma nadarenih pojedinaca, dok su tehno-
loska otkrica velikim delom ostvarivala kroz rad. Rezultat
toga bilo je da su naucna i tehnoloska otkrice bila retka, a
ekonomski napredak ¢ovelanstva je omogucavao rast broja
stanovnika i skroman rast standarda. U modernom drustvu
naucna otkric¢a su rezultat sistematskih ulaganja u nauku
i istraZivanje i razvoj novih tehnologija od strane drzave i
privrede. Rezultat toga je veca ulestalost nau¢nih i tehni¢-

kih otkri¢a i skoro kontinuirani rast broja stanovnika i stan-
darda ljudi tokom poslednja dva veka. Ukupna ulaganja u
istrazivanja i razvoj u Srbiji su u 2024. godini iznosila 0,94%
BDP, dok su u EU ulaganja iznosila 2,2% BDP. Pri tome
su naroc€ito niska ulaganja privatnih preduzeca koja iznose
samo 0,4% BDP, dok u EU u proseku iznose 1,5% BDP.
Sadasnja niska ulaganja privrede u istraZivanje i razvoj su-
geri$u, da veéina preduzeca jo§ uvek percipira da unapredje-
nje tehnologije nije presudno za njihovu poziciju na trzistu.
Prema visini ulaganja u nauku i istraZivanja i razvoj Srbija
se nalazi na samom evropskom dnu, §to nije bila prepreka
za dostizanje srednjeg nivoa razvijenosti, ali ¢e predstavljati
ozbiljnu prepreku za dostizanje visokog nivoa razvijenosti.
Za unapredjenje nauke i tehnologije, potrebno je da se zna-
¢ajno povecaju ulaganja drzave i privrede u ovu oblast, ali i
da se stvori privredni ambijent u kome bi pozicija preduzeca
zavisila od kvaliteta njegovih proizvoda, cena i dr. a ne od
odnosa njegovog vlasnika sa drzavom. Da bi veéa ulaganja
drzave u punoj meri uticala na poboljanje rezultata nauc-
nih i tehnoloskih istrazivanja neophodno je da se poboljsa
selekcija istrazivanja od strane drzave, kao i da se sistemat-
ski prate i ocenjuju rezultati istraZivanja.

Investicije, kojima se povecava koli¢ina i produktivnost
fizickog kapitala, predstavljaju neposrednu determinantu
rasta privrede, $to znaci da su visoke investicije u fizicki
kapital jedan od uslova za brz privredni rast. Srbija je to-
kom poslednjih 7-8 godina imala investicije u fizicki ka-
pital izmedju 22-23% BDP, sto je predstavljao jedan od
kljuénih pokretaca solidnog rasta njene privrede u ovom
periodu. Iako su ukupne investicije u Srbiji bile umereno
visoke njihova struktura je dugoro¢no neodrziva — drzav-
ne i strane investicije su visoke dok su domace privatne
investicije niske. Visoko ucesée stranih investicija u BDP
je dugoro¢no tesko odrzivo usled rasta troskova poslova-
nja u Srbiji. Smanjenje stranih investicija je ve¢ zapoceto
u 2025. i nastavljeno u ovoj godini, a moze se ocekivati u
narednim godinama. Smanjenje stranih investicija, ukoliko
se ne povecaju domace investicije dovedée do pada ukupnih
investicija, a time i do usporavanja rasta njene privrede. Je-
dini dugoroéno odrziv izvor za odrzanje visokog nivoa uku-
pnih investicija je poveéanje domacih privatnih investicija.
Eventualno povecanje drzavnih investicija, koje su veé sada
visoke, impliciralo bi dodatno zaduzivanje drzave $to nije
fiskalno odrzivo, a zbog niske efikasnosti ovih investicija
njihov doprinos rastu bio bi skroman. Za poveéanje doma-
¢ih privatnih investicija presudno je poboljsanje kvaliteta
institucija, kao $to su sigurnost vlasnickih prava i ugovo-
ra, jednak tretman preduzeca od strane drzave, suzbijanje
korupcije, unapredjenje efikasnosti rada administracije i
dr. Osim boljih institucija za povecanje privatnih investici-
ja vazno je da se nastavi sa odrZavanjem makroekonomske
stabilnosti, unapredi kvalitet obrazovanja, kao i da se nasta-
vi izgradnja infrastrukture.
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