Uvodnik

U razvijenim zemljama i zemljama u razvoju ve¢ neko-
liko decenija se intenzivno uvode informacione tehno-
logije, roboti i druge masine kojima se ljudski rad za-
menjuje masinama, ali su stope nezaposlenosti u veéini
zemalja na niskom nivou, a neke se suoc¢avaju sa nesta-
$icom radne snage. Ipak, zamena ljudskog rada masina-
ma, sli¢no kao i u proslosti, izaziva strah od dugoro¢ne
masovne nezaposlenosti. Produktivnost rada u veéini
razvijenih zemalja ve¢ skoro dve decenije sporo raste,
uprkos intenzivnoj digitalizaciji i drugim tehnoloskim
inovacijama, $to ima za posledicu stagnaciju Zivotnog
standarda. Osim toga, radnici u razvijenim zemljama
se ve¢ nekoliko decenija suoc¢avaju sa segmentacijom tr-
Zista radne snage u okviru koje se izdvaja relativno mali
procenat dobro placenih radnika cije plate iz godine u
godinu rastu, dok plate veéine radnika decenijama sta-
gniraju.

Veza izmedu inovacija i radnih mesta je relativno sloze-
na. Inovacije, kao $to su npr. uvodenje novih masina u
postojece delatnosti, kao $to su poljoprivreda, gradevi-
narstvo, tradicionalna industrija i dr. smanjuje zaposle-
nost. Mada se pad zaposlenosti delimi¢no kompenzuje
otvaranjem radnih mesta u delatnostima koje proizvo-
de sirovine, delove i energiju za nove masine i njihovo
odrzavanje, neto efekat ove vrste inovacije na zaposle-
nost je negativan. Drugim inovacijama kreiraju se nove
delatnosti, kao $to je to bio slucaj sa avio industrijom,
hemijskom industrijom, informacionim tehnologijama
i dr. u kojima se otvaraju nova radna mesta koja rani-
je nisu postojala, §to omogucava rast zaposlenosti. Obe
vrste inovacija, dovode do rasta produktivnosti, a time
i realnog dohotka radnika sa jedne strane, ali i do pada
relativnih cena proizvoda sa druge strane. Rast realnih
dohodaka i pad relativnih cena proizvoda omogucava
da se sve manji procenat dohodaka trosi za podmirenje
egzistencijalnih potreba, a sve ve¢i deo na zadovoljenje
neegzistencijalnih potreba. Rast traznje za neezgistenci-
jalnim proizvodima, kao $to su ugostiteljske, turisticke,
kulturne, zabavno- rekreativne, estetske i druge usluge,
koje su u proslosti bile dostupne samo malom procentu
populacije, omogucio je otvaranje novih radnih mesta.

Tehnicke inovacije nisu dosle same od sebe, ve¢ su
podstaknute Sirenjem ideja prosvetiteljstva i racionaliz-
ma, a potom nizom institucionalnih inovacija, kojima
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su stvoreni preduslovi za nastanak i Sirenje inovacija.
Klju¢nu ulogu u kreiranju i $irenju inovacija imale su
institucionalne promene kao $to su uspostavljanje slobo-
de misljenja, ukljucujuéi i slobodu naucnog istrazivanja,
zastita vlasnickih prava, ukljucujuéi i vremenski ograni-
Cenu zastitu patenata i licenci, podsticanje konkurencije,
ravnopravnost ucesnika na trzistu i dr. Omogucavanje
dostupnosti obrazovanja Sirokim slojevima populacije
omogudilo je da se ljudske sposobnosti bolje iskoriste
za kreiranje inovacija. Uklju¢ivanje drzave u regulisa-
nje i finansiranje obrazovanja i fundamentalnih nau¢nih
istrazivanja sustinski je doprinelo ubrzanju tehnickog
progresa.

Strah da ¢e uvodenje masina u proizvodnju imati za
posledicu rast nezaposlenosti prisutan je od pocetka
industrijske revolucije. Mada je zamena ljudskog rada
masinama, u nekim zemljama u kra¢im periodima
izazivala rast nezaposlenosti, tehnicke inovacije su od
1700. godine doprinele da se ukupan broj stanovnika
sveta poveca za oko 12 puta, dok je rast produktivno-
sti omogucio da se realna vrednost dohodaka, a time
i standarda gradana, poveéa za oko 14 puta. Tehnicki
progres od pocetka industrijske revolucije je omogucio
istovremeno visestruko povecanje standarda, ali i bro-
ja radnih mesta i broja stanovnika. Znatno povecanje
produktivnosti, usled niza ucestalih inovacija izvukao je
Covelanstvo iz maltuzijanske zamke usled koje su ino-
vacije u predindustrijskoj eri dovodile do privremenog
rasta standarda, koji je omogucavao rast broja stanovni-
ka, da bi potom rast broja stanovnika obarao standard
na prethodni nivo. Rezultat maltuzijanske zamke je bio
da se od pocetka nove ere do 1700 godine broj stanov-
nika povec¢an za 2,7 puta, dok je njihov standard u istom
periodu porastao za samo 30%.

Naravno, iz ¢injenica da su tehnicke inovacije u proslosti
znatno vi$e kreirale radnih mesta nego §to su gasile, ne
sledi nuzno da ¢e tako biti i u buduénosti. Deo nau¢nika
veruje da ¢e u narednih nekoliko decenija vestacka inte-
ligencija, roboti i dr. zameniti ljude u obavljanju veéine
postojecih poslova, kao i da to moze da dovede do vi-
soke dugoro¢ne nezaposlenosti i povecanja ekonomske
nejednakosti. Ipak, vecina nau¢nika veruje da je takva
moguénost malo verovatna u narednih 100 ili 200 go-
dina, odnosno da se pre moze ocekivati da ¢e vestacka
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inteligencija i njom upravljane masine preuzeti rutinske
poslove, dok ¢e se u postoje¢im i novim nerutinskim po-
slovima i dalje koristiti ljudski rad.

Uporedo sa automatizacijom, kojom masine preuzimaju
neke poslove od ljudi, o¢ekuje se da ¢e u buduénosti teh-
nicke, institucionalne, trzis$ne i druga inovacije kreirati
nova radna mesta. Kada su u pitanju tehnicke inovacija
ocekuje se da ¢e one kontinuirano kreirati nove neru-
tinske poslove, za ¢ije preuzimanje od strane masina ¢e
trebati relativno dosta vremena. Kreiranje novih radnih
mesta ostvari¢e se rastom traznje za postoje¢im neeg-
zistencijalnim uslugama, koje se tesko mogu automati-
zovati, do koga ¢e dodi usled rasta dohodaka gradana,
pada cena postojecih proizvoda i povecanja slobodnog
vremena. Dodatna radna mesta se mogu stvoriti ili se
bar postoje¢a oCuvati skra¢ivanjem radne nedelje, kao
§to se to dogadalo tokom poslednjih 150 godina, kada je
radna nedelja skracena sa 60-70 na 35-40 casova. Uslov
da se standard gradana oc¢uva ili poveca uprkos skra-
¢ivanju radne nedelje je da se u buduénosti nastavi sa
rastom produktivnosti.

Odrzanju nezaposlenosti na niskom nivou u budué¢nosti
¢e biti verovatno olaksano demografskim kretanjima. U
velikom broju visoko i srednje razvijenih zemalja tokom
poslednjih nekoliko decenija ukupan broj autohtonog
stanovnistva, uklju¢ujudi i radno sposobno, se smanju-
je. Problem opadaju¢e ponude radne snage u razvije-
nim zemljama se privremeno odlaze imigracijom radne
snage iz zemalja koje imaju pozitivan prirodni prirastaj
kao i iz drugih manje razvijenih zemalja. Demografske
projekcije ukazuju da ¢e se pad prirodnog prirastaja $i-
riti na sve veci broj zemalja, usled ¢ega se kroz nekoliko
decenija ocekuje dostizanje maksimalnog broja ljudi u
svetu, nakon Cega e poceti da opada. Posledica ovakvih
demografskih promena na nivou sveta ¢e biti da se puna
zaposlenost postize sa opadaju¢im brojem radnih mesta,
§to je bitno razliita situacija od one koja je postojala od
pocetka industrijske revolucije.

Rast produktivnosti rada predstavlja nuzan uslov za
dugoro¢no odrziv rast standarda gradana, ali tokom
poslednje dve decenije, uporedo sa snaznim razvojem
informacionih tehnologija, produktivnost rada u veéini
razvijenih zemalja stagnira ili ostvaruje skroman rast.
Mogudéi razlozi usporavanja rasta produktivnosti su u
tome $to napredne informacione tehnologije jo§ uvek
nemaju Siroku primenu, ali i u izostanku znatnijeg na-
pretka u tehnologijama koje su komplementarne sa nji-
ma, kao $to je robotika. Postoje misljenja da napredak
u informacionim tehnologijama nije dovoljan da za rast
ukupne produktivnosti, odnosno da je za pokretanje
ukupne produktivnosti neophodan napredak u vecem

broju drugih oblasti.

Spor tehnoloski napredak u drugim oblastima, Cesto se
objasnjava time $to u vecini oblasti fundamentalna ot-
kri¢a poslednjih decenija retka jer su drzavna ulaganja
u fundamentalna istrazivanje niska, a privatni sektor
nema dovoljno motiva da ulaze u skupa istrazivanja ¢ija
komercijalna primena je vrlo neizvesna. Povecanje dr-
zavnih ulaganja u fundamentalna nau¢na istrazivanje,
kao i povecanje drzavnih subvencija za fundamentalna
istrazivanja u privatnom sektoru bi doprinelo ubrzanju
tehnickog progresa, a time i rastu produktivnosti.

U veéem broju razvijenih zemlja tokom prethodne
tri-Cetiri decenije trziste radne snage se segmentira na
mali procenat visoko stru¢nih i dobro placenih radni-
ka i veliki broj slabo pla¢enih radnika. Neki istrazivaci
kao razlog za segmentaciju trzista radne snage navode
neuravnotezen tehnicki progres koji ima za posledicu
automatizaciju velikog broja srednje placenih rutinskih
poslova, ali koji ne kreira dovoljan broj novih nerutin-
skih poslova. Prema alternativnom gledistu osnovni
uzrok segmentacije trzista radne snage u razvijenim ze-
mljama je globalizacija trzista kapitala, koja dovodi do
izmestanja velikog broja srednje placenih poslova u si-
romasnije zemlje u kojima su troskovi radne snage nizi.
Kao dokaz u prilog ovom objasnjenju navodi se da je
segmentacija najsnaznija u zemljama koje su prethod-
nih decenija prosle kroz izrazenu deindustrijalizaciju,
kao $to su SAD i Velika Britanija. Mada je globaliza-
cija trzista kapitala povecala nejednakost i u razvijenim
i u zemljama u razvoju, ona je imala vaznu pozitivnu
posledicu u zemljama u razvoju, a to je rast prose¢nog
dohotka i smanjenje siromastva. Prema tre¢em gledistu
osnovni uzrok rasta nejednakosti je u poreskoj politici,
odnosno u nepovoljnijem poreskom tretmanu dohodaka
od rada, u odnosu na poreski tretman dohodaka od ka-
pitala, kao i u smanjenju progresivnosti u oporezivanju

dohodaka gradana.

Prethodna objasnjenja rasta nejednakosti u raspodeli
dohotka nisu medusobno iskljuciva, jer je moguce da
je tehnicki progres smanjio traznju za srednje placenim
rutinskim poslovima, a da pri tome nije kreirao dovoljno
novih nerutinskih poslova, dok je liberalizacija trzista
kapitala uticala na seljenje srednje placenih poslova iz
visoko razvijenih zemalja. Ova dva faktora su verovat-
no imala klju¢ni uticaj na rast nejednakosti u dohodaka
od rada, jer je nejednakost u raspodeli trzisnog dohotka
viSe porasla od nejednakosti u raspodeli raspolozivog
dohotka na koji utice poreska politika.
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